Camara Municipal de

PARADEMINAS

Oficio n° 05/2019

Excelentissimo Senhor Carlos Daniel de Souza,

Segue em anexo Resposta Técnica ao Oficio de n° 012/2019 enviado pelo
Observatdrio Social do Brasil — Para de Minas a esta Casa Legislativa, bem como

a declaragao enviada pelos profissionais que compdéem o Processo de
Inexigibilidade contestado.

Para de Minas, 13 de fevereiro de 2018.
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Resposta ao Oficio n° 012/2019, encaminhado pelo Observatério Social do
Brasil — Para de Minas.

Excelentissimo Senhor
Carlos Daniel de Souza

Presidente do Observatorio Social do Brasil — Para de Minas

Por meio deste documento, encaminhamos a essa importante associacdo as respostas
devidas aos questionamentos feitos no oficio enviado a esta Casa, com relacdo ao
Processo n° 03/2019 — Inexigibilidade 01/2019, que se refere a contratacao de profissionais
especializados para realizacdo de servicos técnicos de pesquisa, estudos, selecdo de
dados e escrita de um livro sobre a historia da Camara Municipal de Para de Minas e a
trajetdria de todos os seus Presidentes, desde a instauragdo desse Poder até os dias atuais
(1859 até 2019), com posterior acompanhamento do processo de diagramacao e edigao
até a impressao da obra.

Em principio, insta salientar que nos ateremos em responder técnica e juridicamente a
associagéo, em virtude da repercussdo criada em cima da contratagdo e das supostas
irregularidades apontadas pelo Observatorio.

Data vénia, muito nos espantou as alegagdes proferidas no respectivo documento enviado
a Camara, pois além de infundadas ndao gozam de nenhum respaldo juridico, antes pelo
contrario, existe entendimento totalmente diverso e majoritario com relagao a grande parte
dos guestionamentos.

A lei Federal 8.666/93 é muito clara em seu artigo 9° ao tratar dos impedidos de contratar
com a Administracdo Publica. No caso em questdo, a alegacdo seria de uma suposta
participacdo indireta de vinculo familiar na contratacdo, o que prontamente pode ser
afastada, por inimeros motivos: A servidora publica Carmélia Candida da Silva Delfino é
efetiva no quadro de funcionarios do 6rgao desde 2008, bem como participou da Comissao
Permanente de Licitaces em diversos momentos nos ultimos anos, sempre exercendo
com retiddo a sua funcdo. O que preza o dispositivo legal € evitar que servidores
influenciem na decisdo da contratagdo de forma direta ou indireta. A servidora
simplesmente por fazer parte da Comissao de Licitacdo ndo teve sequer contato com o
processo ora em analise por um simples, mas importante fato: trata-se de inexigibilidade
de licitagdo! A propria nomenclatura do instituto é autoexplicativa e por si so dirime a
questéo, haja vista que a Comissdo nada tem a ver em um processo onde a licitagao e
inexigivel. Nos causa estranheza a alegagdo deste douto Observatério em associar o fato
da servidora ser apenas integrante da Comiss&o de Licitagées do Orgéo (n&o se trata de
Pregoeira nem Presidente, que em tese deteria poderes de decisdo) com um processo que
€ instruido sem sequer passar pela referida CPL.

Ademais, o proprio Observatério em seu oficio cita que a Lei de Licitagées nao faz nenhum
tipo de proibicéo quanto & contratagéo do caso em tela e pra tentar corroborar com 0 seu
equivocado entendimento utiliza-se de Acérddo totalmente divergente do caso concreto,
iImpossivel até mesmo de ser utilizado como analogia. g
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Contudo, o que mais nos espanta, € o fato deste instruido Observatério levantar duvidas
quanto & contratacdo dos profissionais por Inexigibilidade, contrariando entendimento
quase que pacifico tanto dos doutrinadores quanto dos tribunais, alegando nao se tratar de
inviabilidade de competigao.

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, traz expressamente a obrigatoriedade,
imposta ao Poder Publico, de promover procedimento licitatorio sempre que se pretender
contratar obras, servicos, compras e alienagdes. Contudo, o mesmo dispositivo
constitucional faz ressalva as situacées previstas em lei, que por suas peculiaridades,
dispensam ou ndo exigem a instauragao de processo de licitagao.

A exigéncia de licitar existe para que sejam respeitados os principios constitucionais da
isonomia e da eficiéncia, mandamento este que também se encontra insculpido no art. 2°
da Lei no 8.666/93. Por sua vez, a Lei 8.666/93 permite, em situagdes excepcionais, que
se efetive a contratacdo sem a realizagdo de prévio procedimento licitatério, uma vez que
tal procedimento, em determinados casos, frustraria a concretizagio adequada das fungées
estatais, eis que o procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio dos fins buscados
pelo Estado e ndo asseguraria uma contratagao adequada.

Sabe-se que a inviabilidade de competicdo na aquisicdo de um produto ou prestacéo de
servico caracteriza, na Administragdo Publica, caso de inexigibilidade de licitagado, nos
termos do artigo 25, caput, da Lei 8.666/93, de tal forma que a contratacdo direta se impGe
em face da impossibilidade de concorréncia.

Assim, devido & situacéo em questdo, em que ha singularidade e notéria especializagao
para os servicos que a Camara de Para de Minas deseja contratar, fica a competicao
preconizada pela lei de licitagao inviabilizada. E isto sugere a possibilidade de contratacao
direta por inexigibilidade de licitacao.

No presente caso, compete observar as disposi¢des do artigo 25, inciso Il, da Lei 8.666/93,
esclarecendo que a caracterizagdo do dispositivo passa pela presenca simultanea de: a)
necessidade de um servico técnico especializado; b) natureza singular do servico; e c)
notéria especializagéo dos contratados, conforme dispde a Sumula 252 do TCU.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: (...) Il - para a contratagéo de servigos
técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo.

A inviabilidade de competi¢éo para a contratagdo de servigos técnicos,
a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da
presenga simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do
servigo e notdria especializagdo do contratado. (Simula 252, TCU)

O servico objeto da contratagéo é técnico e especializado, sendo dificil, senao improvavel,
sua submiss@o a critérios objetivos de avaliagdo, e é evidentemente singular, eis que se
trata de servigo de natureza predominantemente intelectual.

Obedecendo as condigdes formais prescritas pela Lei 8.666/93, caracteriza-se 0 ser\{igo
Ofertac.iol como singular aquele que requer a contratagdo de profissionais de notoria
especializacao, conforme orientacio do TCU:
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A inexigibilidade de licitagdo para a contrataglio de servicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializagédo, de acordo com
0 art. 25, inciso I, da Lei n® 8.666/93, s6 tem lugar quando se trate de
servigo de natureza sinqular, capaz de exigir, na selegdo do executor
de confianga, um grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagédo inerentes ao processo de
licitag@o. (TCU, Acordao n® 1.437/2011, Plenario, Rel. Min. Valmir
Campelo, DOU de 03.06.2011).

Quanto ao ultimo requisito, e inevitavel que a escolha do contratado seja realizada por
critério subjetivo baseado no grau de confianga que a notéria especializagéo propicia. E
necessario, novamente, recorrer as peculiaridades do caso, nao sendo possivel definir e
mensurar critérios objetivos para a selecdo da melhor proposta.

A notdria especializagado € a forma de selegao e identificagao das condi¢des subjetivas dos
profissionais a serem contratados. A notoriedade significa o reconhecimento da qualificagao
dos sujeitos por parte da comunidade, evitando que a qualificagao seja feita exclusivamente
no ambito interno da Administracgao.

Portanto, autorizar a aquisicdo direta do objeto com inexigibilidade de licitagéo, é
perfeitamente cabivel e legal, tendo em vista os art. 25, Il, e art. 13, |, ambos da Lei
8.666/93.

O escritor Joseé Roberto Pereira e o historiador e pesquisador Alaércio Anténio Delfino
cumprem com as exigéncias do presente caso, pois dispdem de ampla capacitagdo para
atuacao nos servicos a serem prestados, possuindo assim, notéria especializagdo,
permitindo-se inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato, conforme elenca o §1° do artigo 25, da Lei n°

8.666/93.

A lei, portanto, ndo deixa margem para especulagdes acerca da notéria especializacéo, que
so pode ser entendida como sendo o reconhecimento publico da capacidade do profissional
acerca de determinada matéria, ou seja, aquele que desfrute de prestigio e reconhecimento
no campo de sua atividade, como no presente caso.

Para que se opere, legitimamente, a contratacao direta nos moldes aqui pretendidos, faz-
se necessario, ainda, que o profissional possua especializagdo na realizagdo do objeto
pretendido. Essa especializacdo da-se pelo estudo ou desenvolvimento especial de certa
arte ou ciéncia, de forma particularizada. E, novamente, constatamos que os profissionais
em questdo sao possuidores da mesma, pelas atividades desenvolvidas ao longo de seus
trabalhos e intimamente relacionadas com o objeto contratado, bem como pelas suas
acoes. Sao muitos anos na prestacao desse tipo de servigo, aprimorando-se a cada ano, e
consolidando-se no mercado de trabalho como profissionais devidamente reconhecidos e
notorios, que primam pela qualidade total de seus servigos, conforme pode ser averiguado
pelo extenso curriculo e matérias colacionados ao processo.

Por fim, & facil de constatar que a notéria especializagéo dos profissionais n&o somente
esta intimamente relacionada com a singularidade pretendida, mas é parte integrante dessa
contratagao. Os profissionais possuem ampla especializagao no que diz respeito ao objeto.
Ressalte-se que o pesquisador é um estudioso da historia de Para de Minas e regido desde
2002 e trabalha cotidianamente com pesquisas, de modo que ja dispde, portanto, de parte
do material de pesquisa e que, por isso, sera possivel realizar o servico no prazo do
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contrato, que é curto considerando a extensao do periodo abrangido pelo trabalho, 160
anos

Do mesmo modo, trata-se de um servigo que precisa ser feito em conjunto pelo escritor e
pelo pesquisador, o que requer que ambos tenham a mesma dinamica e linha de trabalho,
sendo que uma contratagéo esta ligada a outra, e que os dois profissionais j& trabalham
juntos em projetos que envolvem pesquisa e escrita de livro. Ha conexdo com o objeto
buscado pela Camara, sendo suficiente para atender a singularidade imposta pelo interesse
publico. Impossivel de se haver correlagdo mais intima.

Poderiamos nos alongar por paginas e paginas neste documento juntando nimeros de
processos feitos por inexigibilidade e inumeros trechos de doutrinadores que discorrem
sobre a singularidade dos servigos, notéria especializagao, etc., mas queremos evitar que
essa resposta figue magante e extensa.

Corrj rglagéo ao ultimo argumento utilizado por esta digna associagédo, apontando a
auséncia de orcamentos no processo, data vénia, também nao procede.

Comprovamos através de Declaragées de Incentivo realizadas por empresas particulares
para concessao de incentivo fiscal, objetivando estimular a realizagéo de projeto artistico-
cultural, com base na Lei Estadual de Incentivo a Cultura, que os valores repassados estéao
acima da proposta apresentada pelos profissionais @ Camara. Verifica-se, portanto, que
este valor se encontra dentro de parametros aceitaveis e de acordo com o mercado, ainda
gue individualizado o servigo.

Outrossim, o servico a ser executado € impar e depende de alta especificidade técnica
para executa-lo, tornando-o singular, ndo permitindo comparagées, por ser peculiar e
individualizado de acordo com cada profissional.

Trata-se de um servico inédito e essa é exatamente uma das caracteristicas que ensejaram
a contratagdo. Sendo assim como poderiamos juntar orcamentos idénticos ao objeto do
processo em questdo? N&o nos parece razoavel a exposicao feita pelo Observatorio.

Destacamos também que, no valor a ser pago aos profissionais, incidem varios impostos a
serem retidos e que o valor liquido recebido por eles sera bem inferior ao divulgado.

Fazendo um breve proporcional ao valor efetivamente recebido apés os descontos e pelo
tempo de contrato que seria assinado (até a entrega do livro impresso), constatamos
inclusive que o valor mensal percebido por eles nada tem de exorbitante, muito pelo
contrario, € um valor bem abaixo do praticado no mercado.

Ante o exposto, RATIFICAMOS que o processo foi instruido na mais perfeita _Iegalidade, e
que todos os tramites foram cumpridos de forma inequivoca, sendo atendidos em sua
totalidade os requisitos definidos pelo ordenamento juridico vigente.

A decis3o final de assinar ou ndo o Contrato fica a cargo do poder_ dispricionério (critérios
de conveniéncia e oportunidade) do Presidente desta Casa Legislativa e dos referidos
profissionais, haja vista a repercusséo que causou 0 respectivo processo.

Inclusive, ja nos foi informado que os dois profissionais, ante toda a expogigéo pe:rante a
midia e depois das criticas (injustas) recebidas por eles, renunciam ao objeto e nao mais
pretendem formalizar a contratagéo, fato este que lamentamos muito, considerando -se que
os investimentos , de uma forma geral, nas areas de educacéo e cultura sempre $ao
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Lamara Mumcmat de

PARA DEMINAS

Incipientes e parcos e so tem sua importancia constatada quando sofrem danos
irreparaveis, como por exemplo, o incéndio que tomou conta do Museu Nacional do Brasil,
no Rio de Janeiro. Caso se concretize a desisténcia, perde-se um importante trabalho que
valorizaria sobremaneira a memoria cultural do municipio.

Por ultimo, acentuamos que essa resposta sera divulgada em nosso site oficial e
apreciariamos muito se essa importante associagdo que integra o poder fiscalizatério do
Municipio, pudesse também divulga-la em seu portal eletrénico, como forma de publicidade
ao principio constitucional do contraditorio.

Ratificamos que nosso intuito neste documento é tdo somente nos posicionar a respeito
das questdes técnicas/juridicas e das supostas irregularidades apontadas pelo
Observatdrio.

Com a reafirmacao de nosso apreco e distinta consideragéo e certos de contarmos com o
apoio de Vossa Exceléncia, colocamo-nos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos.

E esta é nossa analise.
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Pard de Minas. 8 de fevereiro de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pard de Minas:

. C lu‘nprimcntando-o cordialmente, estendendo nossos cumprimentos aos demais
corrcl-lgmn:inos desta importante Casa, nos, Alaércio Antdnio Delfino ¢ José Roberto Pereira, vimos
rcspC;n_osla.mcntc informar a V.Exa. que abdicamos da assinatura do contrato referente ao Processo de
Inc%‘!,!lblhdﬂdc n® 0172019, cujo objeto ¢ a contratagio de profissionais especializados para
rgﬂlygqéo de servigos téenicos de pesquisa, estudos, sele¢io de dados e escrita de um livro sobre a
!usmna da Camara Municipal de Para de Minas ¢ a trajetdria de todos os seus presidentes, desde a
Instauragdo desse poder até os dias atuais (1859 a 2019), com posterior acompanhamento do
processo de diagramagiio e edigfio até a impressio da obra.

Tal decisio se deu em virtude da repercussio inesperada e negativa por parte de pessoas
acerca da pesquisa para escrita de um livro, bem de valor cultural que muito prezamos, 0 que nos
d.exxou surpreendidos e tirou-nos o entusiasmo em fazermos o trabalho, uma vez que se trata de um
tipo de servigo que fazemos por gosto e por realizagdo.

Reconhecemos a importancia do trabalho no sentido de salvaguardar a nossa propria histéria
¢ identidade, principalmente porque a publicagio daria voz a periodos silenciosos da trajetdria
patafufa. Porém, diante dos protestos equivocados e distorcidos — tdo comuns em nosso tempo — nio
nos sentiriamos confortaveis na execugdo da tarefa. O que nos conforta € acreditar que, em algum
momento vindouro, num tempo de mais valorizagdo da memoria ¢ da cultura, parte dessa histona de

Para de Minas teré que ser escrita.

Agradecemos a V.Exa. a atengdo e a confianga depositada em nosso trabalho ¢ lamentamos o
ocorrido.

Atenciosamenie,

Aar e LT @?’/Z“

Alaéreio Antdénio Dellino
Historiador/Pesquisador

I VR LN .
José Roberto Pereira
/1Artes Cénicas

Exmo. Sr.
Vereador Dilhermando Rodrigues Filho
Presidente da Cadmara Municipal

Nesla 5K s
L povo sem conbiecimento, saliéncia de sei prassade fustericn,

arigen ¢ cullnra € Como umd Grere sem Fetisen.

Bab Mariey - Compositor / cantor
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