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Oficio n® 012/2019

Excelentissimo Senhor PE
Dilhermando Rodrigues Filho 0 CEBIDO

Presidente da Camara Municipal de Para de Minas

Excelentissimo Senhor,

O Observatério Social do Brasil - Parda de Minas, inscrito no CNPJ sob o n°
26.562.646/0001-56, estabelecido na Rua Rio Grande do Sul, n® 280, S&o José, em Para de
Minas — MG, associagdo privada, apartidaria, sem fins lucrativos, integrante do Sistema
Observatério Social do Brasil, vem, respeitosamente, por meio deste, no exercicio das
prerrogativas previstas no art. 5°, XXXIll e XXXIV, “a”’, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, SOLICITAR PROVIDENCIAS acerca da situacéao abaixo narrada.

Verifica-se que a Camara Municipal de Para de Minas pretende contratar, por meio da
inexigibilidade de licitagdo n° 01/2019, os servicos de profissionais especializados para a
realizacao de pesquisa técnica, estudos, selecdo de dados e escrita de um livro sobre a historia
da referida Casa e a trajetéria de todos os seus Presidentes, com posterior acompanhamento do
processo de diagramacéo e edi¢do até a impressdo da obra. Os prestadores de servigos citados
s&o o escritor José Roberto Pereira e o historiador e pesquisador Alaércio Antdnio Delfino.

N&o obstante, observa-se que Alaércio é casado com Carmélia Candida da Silva Delfino,
servidora e atual integrante da equipe de licitagdo da Camara Municipal de Para de Minas, de
forma que deveria ele estar impedido de contratar com este 6rgéo. Em que pese a Lei n° 8.666/93
né@o proibir expressamente a contratagdo de parentes de servidores que atuam no setor de
licitagdo, faz-se imperioso invocar os principios constitucionais da moralidade e da

impessoalidade, especialmente por se tratar de contratacio de direta. Sobre o tema, é firme o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

[...] a contratag&o para fornecimento de bens ou servicos com empresas cujos socios ou
proprietarios detenham relagdo de parentesco com dirigentes
funcionario capaz de interferir no resultado do processo, seja medi
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licitatério ou dispensalinexigibilidade deste, constitui grave desrespeito aos principios da
moralidade e impessoalidade, devendo os mesmos serem observados quando da
realizago desses procedimentos [...]. (TCU, Acordao n° 1.253/16, Primeira Camara, Rel.
Min. Augusto Sherman Cavalcanti, data: 23/02/2016).

[...] é inaceitavel a justificativa, uma vez que, apesar de ndo duvidar do perfil profissional
das contratadas, era do conhecimento do coordenador do Cenarte que Maisa de Carvalho
Gomes Monte é sua esposa, além de ser membro do Conselho Fiscal do Cenarte, e que
Maria Olimpia Barreira de Oliveira Santos era também membro do Conselho Fiscal.
Portanto, ambas, ao serem contratadas por meio de cartas convites, ndo respeitaram as
clausulas constitucionais de vedagdo ao nepotismo expressas nos principios da
impessoalidade, moralidade, legalidade e isonomia. A contratacdo de parentes (conjuge) e
de membros da entidade ferem a finalidade da licitagao publica que é garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia (Constituicao Federal, art. 37, inciso XXl e art. 3° da
Lei 8.666/1993) [...] novamente a contratagdo do coordenador das atividades recaiu em
pessoa da familia do coordenador do Cenarte, pois Gabriel Gomes Monte é filho de Roberto
de Oliveira Monte (Coordenador do Cenarte e responsavel neste processo) e de Maise de
Carvalho Gomes Monte, constituindo em nepotismo e favorecimento, ferindo a isonomia da
finalidade da licitagéo publica conforme art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal e art. 3°
da Lei 8.666/1993, além dos principios da impessoalidade, moralidade, legalidade e
isonomia [...]. (TCU, Acérdao n° 11577/18, Segunda Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer

Costa, data: 20/11/2018).

[...] Assevero que a iregularidade verificada no item 3.4 acima afronta 0s principios
constitucionais da moralidade e da impessoalidade que devem orientar a atuacdo da
Administracdo Publica e, mesmo que a Lei n° 8.666, de 1993, ndo possua dispositivo
vedando expressamente a participagéo de parentes em licitagdes em que o servidor publico
atue na condicdo de autoridade responsavel pela homologagdo do certame, vé-se que foi
essa a intencao axiolégica do legislador ao estabelecer o art. 9° dessa Lei, em especial nos
§§ 3° e 4°, vedando a pratica de conflito de interesse nas licitagbes publicas, ainda mais em
casos como o ora apreciado em que se promoveu a contratacdo de empresa do sobrinho
do prefeito mediante convite em que apenas essa empresa compareceu ao certame.
Ressalto que a agdo dos gestores publicos deve pautar-se sempre pela busca do
atendimento aos principios insculpidos na Constituigo, mormente os que regem a
Administragdo Publica. E, como ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, in Curso de Direito
Administrativo, Editora Malheiros, 172 Ed., 2004, pag. 842: “violar um principio é muito mais
grave que transgredir uma norma qualquer. A desaten¢do ao principio implica ofensa nédo
apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos”.
Condutas tais como a ora examinada tém sido reiteradamente rechacadas por este
Tribunal, como se observa nas deliberagdes constantes dos Acérdaos 2.136/2006-1°
Camara, 1785/2003-2% Camara, 778/2009 1.170/2010 e 1.893/2010, ambos do Plenario.
[...]. (TCU, Acdrddo n° 607/2011, Plenario, RI. Min. André de Carvalho, data: 16/03/2011).

Dessa forma, cabe ao gestor publico observar atentamente 0S principios norteadores da

administragéo publica, visando, com isso, agir com lealdade para com O interesse coletivo, que
deve estar sobreposto ao interesse particular (seja proprio ou de terceiro), motivo pelo qual nao €
permitida a contratagdo do profissional Alaércio para a prestagdo do servico objeto dessa
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Além da irregularidade acima demonstrada, ha também que se levantar a questéo de que
nao se trata de hipotese de contratagéo possivel de ser realizada por inexigibilidade de licitagéo.
Isso porque, em que pese a demonstragdo de que os profissionais estdo aptos a prestagéo do
servigo, a competicao nao e inviavel, como alegado.

Ha, ndo s6 na cidade, mas na regido, excelentes profissionais também especializados,
com notdria experiéncia na area de pesquisa, dominio na arte da escrita e vasto conhecimento da
histéria de Para de Minas, o que seria até dispensavel, ja que, de toda forma, o trabalho
demandara vasta pesquisa. Fato é que o servigo ndo é singular de tal forma que apenas os
profissionais que se objetiva contratar sdo capazes de fazer com maestria, ndo justificando o
argumento de que é impossivel a concorréncia.

Ademais, é possivel a utilizacdo de critérios técnicos que permitam selecionar
profissionais qualificados para a prestagdo dos servicos, permitindo-se, assim, ampla
concorréncia e melhor contratagdo pela administragéo publica, de acordo com o que estabelece a
Lei de Licitacdes. Sendo assim, néo se justifica a contratag&o por inexigibilidade de licitacao.

Por fim, vale ressaltar que ndo ha nos autos do processo or¢amentos que permitam
estipular um valor estimado, o que é indispensavel, mesmo nos casos de inexigibilidade de

licitacdo. A proposito:

[...] Cabe destacar que a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a realizagdo de
pesquisa de pregos de mercado, previamente & fase externa da licitagéo, € uma exigéncia
legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um minimo de trés orcamentos de
fornecedores distintos. E necessaria a apresentagéo de justificativa adequada sempre que
nao for possivel obter nimero razoavel de cotagdes (Acérdao 2380/2013 - Plenario, Rel.
Min Ana Arraes) [...]. (TCU, acérddo 2.953/2018, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, data:
12/12/2018).

Ocorre que néo hé justificativa para a auséncia de orgamento, o que € indispensavel, nao
sendo pertinente ao caso as duas declaragdes de incentivo anexadas, mormente por néo se tratar
do mesmo objeto que se objetiva contratar.

Diante do exposto, tendo em vista as irregularidades apresentadas, requer-se que sejam
tomadas providéncias no sentido de ndo dar continuidade a essa contratagdo, com abertura de
i n° 8.666/93, bem
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como a observancia dos principios constitucionais da legalidade, da moralidade e da

impessoalidade.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Para de Minas, 06 de fevereiro de 2019.

&
Carlos Dan e

Presidente
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